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Национальная система аккредитации

По итогам заседания комис-
сии  Федеральной службы по ак-
кредитации  по принятию реше-
ний об использовании комбини-
рованного знака ILAC такое пра-
во получила испытательная ла-
боратория ООО «НГС-ЭКСПЕРТ».

Присоединение Росаккреди-
тации в  2017  г. в  качестве под-
писанта к Договоренности о вза-
имном признании ILAC (ILAC 
Mutual Recognition Arrangement  — 
ILAC MRA) дало возможность 
аккредитованным в  националь-
ной системе аккредитации ис-
пытательным и  калибровочным 

лабораториям использовать на 
выдаваемых ими протоколах ис-
пытаний и  сертификатах калиб
ровки комбинированный знак 
ILAC. Логотип ILAC MRA, кото-
рый входит в  состав комбини
рованного знака, является заре
гистрированным международным 
знаком, принадлежащим Между-
народной организации по аккре-
дитации лабораторий (International 
Laboratory Accreditation Coopera­
tion — ILAC).

Знак ILAC MRA, размещенный 
на протоколе испытаний или 
сертификате калибровки, прида-

ет документу вес за рубежом, по-
скольку прямо  указывает на то, 
что выдан лабораторией, аккре-
дитация которой имеет между-
народное признание. В  настоя-
щее время такой протокол при-
нимается в 101 стране, чьи орга-
ны по аккредитации являются 
участниками Договоренности ILAC 
MRA.

Форма заявления на исполь-
зование комбинированного зна-
ка ILAC размещена на сайте Рос
аккредитации в разделе «Комби-
нированный знак ILAC».�

18  марта вступает в  силу при-
каз Минэкономразвития России1 
(далее  — Приказ), утверждаю-
щий Перечень несоответствий 
заявителя критериям аккредита-
ции, которые при осуществлении 
аккредитации влекут за собой 
отказ в  аккредитации, и  Пере-
чень несоответствий аккредито-
ванного лица требованиям зако-
нодательства Российской Феде-

1 Приказ Минэкономразвития России от 18  ян-
варя 2019  г. №  14 «Об утверждении Перечня 
несоответствий заявителя критериям аккреди-
тации, которые при осуществлении аккредита-
ции влекут за собой отказ в  аккредитации, 
и  Перечня несоответствий аккредитованного 
лица требованиям законодательства Россий-
ской Федерации к  деятельности аккредито
ванных лиц, влекущих за собой приостановле-
ние действия аккредитации».

рации к  деятельности аккреди-
тованных лиц, влекущих за со-
бой приостановление действия 
аккредитации (далее  — Перечни 
несоответствий).

Издание Приказа является 
еще одним шагом в  реализации 
изменений, внесенных в  Феде-
ральный закон от 28.12.2013  г. 
№  412–ФЗ «Об аккредитации 
в  национальной системе аккре-
дитации» Федеральным законом 
от 29.07.2018  г. №  262–ФЗ, на-
правленных на комплексное со-
вершенствование национальной 
системы аккредитации.

Перечни несоответствий со-
держат исчерпывающие наруше-
ния, совершение которых влечет 

за собой отказ в  аккредитации 
(для заявителей) или приоста-
новление действия аккредита-
ции (для аккредитованных лиц). 
К несоответствиям заявителя кри-
териям аккредитации, влекущим 
отказ в аккредитации, относится 
несоблюдение требований:
yy к  работникам заявителя  — 

наличие образования или опыта 
работы, навыков и/или профес-
сиональных знаний, необходимых 
для выполнения работ в соответ-
ствии с  заявленной / утвержден-
ной областью аккредитации, до-
пуска к  проведению работ, свя-
занных с  государственной тай-
ной, а также к их численности по 
основному месту работы;

Первое разрешение на использование 
комбинированного знака ILAC выдано

О перечнях несоответствий, 
влекущих отказ в аккредитации 
или приостановление ее действия
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yy к помещениям, оборудованию, 
техническим средствам и  иным 
материальным ресурсам заявите-
ля / аккредитованного лица, в  том 
числе наличия по месту (мес
там)  осуществления деятельности 
(временных работ) в  заявленной /
утвержденной области аккреди-
тации помещений, оборудования, 
средств измерений, стандартных 
образцов, эталонов единиц вели-
чин, соответствующих требова-
ниям законодательства Россий-
ской Федерации об обеспечении 
единства измерений, технических 
средств и иных необходимых ма-
териальных ресурсов;
yy нормативных правовых ак-

тов, документов в  области стан-
дартизации, правил и  методов 
исследований (испытаний) и  из-
мерений, методик измерений 
и  иных документов, устанавли-
вающих требования:

—— к  работам (услугам), в  том 
числе правил отбора образ-
цов (проб),
—— подтверждения соответст

вия и  к объектам подтверж
дения соответствия,
—— проведения инспекций,
—— к работам (услугам) в облас

ти обеспечения единства из-
мерений, и иных документов, 
в соответствии с областью ак-
кредитации;
yy системы менеджмента каче-

ства.
Перечень несоответствий ак-

кредитованного лица требовани-
ям законодательства РФ к  дея-
тельности аккредитованных лиц, 
влекущих за собой приостанов-
ление действия аккредитации, 
включает несоответствия аккре-
дитованного лица:
yy обнаруживаемые при про-

хождении процедуры подтверж-
дения компетентности аккреди-
тованных лиц;

yy выявляемые при осуществле-
нии федерального государствен-
ного контроля за деятельностью 
аккредитованных лиц.

Требования, предъявляемые 
к  аккредитованным лицам, во 
многом аналогичны требованиям, 
предъявляемым к заявителям на 
аккредитацию. К  ним равно от-
несены требования:
yy наличия у  заявителя / органа 

по сертификации, структурного 
подразделения, аккредитованно-
го в качестве испытательной ла-
боратории (центра), в  случаях, 
предусмотренных техническими 
регламентами РФ и  технически-
ми регламентами Таможенного 
союза, (пункт  13 Критериев ак-
кредитации2);
yy наличия у  заявителя / органа 

инспекции, структурного подраз-
деления, аккредитованного в ка-
честве испытательной лабора
тории (центра), в  случаях, пре
дусмотренных нормативными 
правовыми актами, документа-
ми в области стандартизации 
и  иными документами, устанав-
ливающими требования к  про
ведению инспекций (пункт  30 
Критериев аккредитации).

Вместе с  тем при прохожде-
нии процедуры подтверждения 
компетентности предусмотрены 
случаи приостановления аккреди-
тации при отсутствии у аккреди-
тованного лица сайта в  инфор-
мационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет, права на до-
менное имя которого принадле-
жат аккредитованному лицу.

2 Приказ Минэкономразвития России №  326 
«Об утверждении Критериев аккредитации, 
перечня документов, подтверждающих соот-
ветствие заявителя, аккредитованного лица 
критериям аккредитации, и  перечня докумен-
тов в области стандартизации, соблюдение тре-
бований которых заявителями, аккредитован-
ными лицами обеспечивает их соответствие 
критериям аккредитации» от 30.05.2014 г. (ред. 
от 02.11.2018 г.).

При осуществлении феде-
рального государственного конт
роля за деятельностью аккреди-
тованных лиц действие аккреди-
тации приостанавливается в том 
числе в случае:
yy осуществления аккредитован-

ным лицом деятельности по 
оценке соответствия вне области 
аккредитации;
yy непринятия аккредитованным 

лицом мер к  прекращению дей-
ствия (отмене) документа, вы-
данного по итогам выполнения 
работ по оценке соответствия 
(в установленных случаях);
yy неисполнения обязанностей 

аккредитованного лица по:
—— рассмотрению жалоб и  об-

ращений, относящихся к  его 
деятельности по оценке соот-
ветствия,
—— предоставлению по запро-

сам  Росаккредитации инфор-
мации, которая свидетельст
вует о его компетентности,
—— предоставлению в  Росак-

кредитацию с  использовани-
ем федеральной государст
венной информационной си-
стемы в области аккредита-
ции сведений о  результатах 
своей деятельности,
—— уведомлению Росаккредита-

ции об аккредитации в  ином 
органе аккредитации, в  том 
числе органе аккредитации 
иностранного государства.
Признается утратившим силу 

приказ Минэкономразвития Рос-
сии от 30.05.2014  г. №  322 «Об 
утверждении Перечня наруше-
ний, которые при осуществлении 
федерального государственного 
контроля за деятельностью ак-
кредитованных лиц влекут за со-
бой приостановления действия 
аккредитации».�
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Национальная система аккредитации

А.И. Херсонцев
руководитель Федеральной служ­
бы по аккредитации

Нововведения 
в законодательстве
Прошлый год в целом прошел 

под знаком глобальной модерни-
зации Федеральной государствен-
ной информационной системы 
(ФГИС) Росаккредитации и элек-
тронных сервисов националь-
ной  системы аккредитации. Од-
нако прежде всего нужно обра-
тить внимание на наиболее зна-
чимые изменения, которые были 
внесены в  2018  г. в  законода-
тельство, поскольку в них заклю-
чен ответ на те вызовы, которые 
стоят перед системой нацио-
нальной аккредитации. Безуслов-
но, главное направление  — обе-
спечение доверия к  результатам 
оценки соответствия. Самыми 
значимыми, на мой взгляд, явля-
ются изменения, касающиеся 
осуществления государственного 
контроля деятельности аккреди-
тованных лиц. К ним я бы отнес 
следующие.

Во-первых, полностью осуще
ствлен переход на применение 
риск-ориентированного подхода 
к  осуществлению государствен-
ного контроля. Вступили в  силу 
индикаторы риска нарушения 
обязательных требований, зара-
ботал инструмент систематиче-
ского наблюдения за деятель
ностью аккредитованных лиц. 
Наше управление контроля на
училось работать с большим объ-
емом данных, внесенных в  ин-
формационную систему, в  том 
числе с  выгрузками из реестров. 

Теперь мы можем анализиро-
вать  и  связи между аккредито-
ванными лицами, и несоответст
вия отчетов о проведении испы-
таний фактическим возможно-
стям, и  выявлять другие сущест
вующие аномалии. Так, в  2018  г. 
было проведено 12  проверок на 
основании результатов приме-
нения индикаторов риска  — по-
лученных сведений о деятельно-
сти аккредитованных лиц. В  ре-
зультате этих проверок в  100 % 
случаев деятельность проверяе-
мых лиц была признана не со
ответствующей установленным 
требованиям и  Критериям аккре-
дитации1. Это не означает, что 
все участники рынка являются 
недобросовестными. Все зависит 
от выборки и эффективности ра-
боты органов контроля.

Я не возьмусь оценивать объ-
ем контрафактной продукции на 

1 Приказ Минэкономразвития России №  326 
«Об утверждении Критериев аккредитации, 
перечня документов, подтверждающих соот-
ветствие заявителя, аккредитованного лица 
критериям аккредитации, и  перечня докумен-
тов в области стандартизации, соблюдение тре-
бований которых заявителями, аккредитован-
ными лицами обеспечивает их соответствие 
критериям аккредитации» от 30.05.2014 г. (ред. 
от 02.11.2018 г.).

рынке, так как еще ни разу не 
видел заслуживающих доверия 
данных, с хорошей выборкой, ко-
торые говорили бы о  том, что 
85 % или хотя бы 50 % продук-
ции на рынке является контра-
фактной или опасной. Важно 
другое — риск-ориентированный 
подход постепенно выправляет 
ситуацию с  недобросовестным 
поведением участников сферы 
оценки соответствия, когда соз-
дается «про запас» несколько ор-
ганов по сертификации или ис-
пытательных лабораторий для 
того, чтобы при прекращении 
аккредитации одной компании 
была возможность продолжать 
деятельность на рынке. Новое 
вступившее в  силу положение 
Федерального закона № 412–ФЗ2 
позволяет Росаккредитации за-
прашивать в  налоговых органах, 
пенсионном фонде сведения 
о работе сотрудников аккредито-
ванных лиц, заявителей на ак-
кредитацию. Это дает возмож-
ность выявить фальсификацию 

2 Федеральный закон №  412–ФЗ «Об аккреди-
тации в национальной системе аккредитации» 
от 28.12.2013  г. (ред. от 29.07.2018  г. с  изм. 
и доп., вступ. в силу с 27.01.2019 г.).

Цифровая трансформация 
национальной системы аккредитации

В  рамках Недели российского бизнеса, организованной Рос-
сийским союзом промышленников и  предпринимателей, со-
стоялся форум «Система технического регулирования в ЕАЭС: 
цифровые вызовы и  глобальные возможности». В  этом году 
форум был посвящен вопросам использования инструментов 
стандартизации и  технического регулирования в  реализации 
программ цифровизации в России и за рубежом. Руководитель 
Федеральной службы по аккредитации Алексей Херсонцев 
рассказал об изменениях в  законодательстве и  ходе цифро-
вой трансформации национальной системы аккредитации
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данных в  трудовых книжках  — 
например, подделку сведений об 
опыте работы в  органах по сер-
тификации.

Отмечу, что фальсификация  — 
беда не только российская. Со-
всем недавно в  представитель-
ство всемирно известной и  ува-
жаемой глобальной компании 
по  оценке соответствия был на-
правлен запрос о  юридическом 
статусе ее российского подраз
деления  — возникли сомнения 
в  достоверности документов от-
дельных сотрудников, представ-
ленных в материалах к заявке на 
получение аккредитации.

Очень важно, что в Федераль-
ном законе № 412–ФЗ об аккре-
дитации появилась норма, кото-
рая, на мой взгляд, в  полной 
мере отвечает положениям ново-
го стандарта ISO/IEC 17011:20173. 
Согласно пункту  7.11.2 данного 
стандарта в случае, если есть сви-
детельства мошенничества или 
орган по оценке соответствия 
преднамеренно предоставляет не-
достоверную информацию либо 
ее скрывает, орган по аккреди
тации должен инициировать 
процесс отмены действия ак
кредитации. Федеральный закон 
№ 412–ФЗ также содержит поло-
жение о  том, что если орган по 
оценке соответствия уклоняется 
от проведения проверки, об этом 
должен быть составлен соответ-
ствующий акт, и действие аккре-
дитации приостанавливается. Если 
аккредитованное лицо в течение 
20-ти рабочих дней не подаст хо-
датайство о  проведении в  отно-
шении него соответствующей про-
верки, аккредитация будет пре-
кращена.  За второе полугодие 
3 ISO/IEC 17011:2017. Conformity assessment  — 
Requirements for accreditation bodies accrediting 
conformity assessment bodies — «Оценка соответ-
ствия. Общие требования к  органам по аккре-
дитации органов по оценке соответствия».

2018  г. Службой девять раз было 
принято решение о  приостанов-
лении аккредитации именно на 
этом основании — в связи с укло-
нением от проведения прове-
рочных мероприятий.

Кроме того, в  Федеральный 
закон №  412–ФЗ введено поло-
жение, согласно которому аккре-
дитованное лицо обязано пре
доставлять по запросам нацио-
нального органа по аккредита-
ции информацию, свидетель-
ствующую о  его компетентно-
сти  и  соответствии критериям 
аккредитации. Это прямая обя-
занность аккредитованных лиц. 
Приказ Минэкономразвития Рос-
сии №  144 содержит конкрет-
ный пункт о том, что неисполне-
ние данного положения закона 
является основанием для при
остановления аккредитации.

В то же время такая «беготня» 
за недобросовестными аккреди-
тованными лицами выявляет еще 
одну не решенную на законода-
тельном уровне проблему  — за-
крепления юридического статуса 
эксперта по сертификации, или 
эксперта-аудитора, как его еще 
называют. Рассчитываем, что про-
блема будет решена со вступ
лением в  силу приказа Мин
экономразвития России №  6035, 
утвердившего изменения в  Кри-
терии аккредитации, ограничи-

4 Приказ Минэкономразвития России № 14 «Об 
утверждении Перечня несоответствий заявите-
ля критериям аккредитации, которые при осу-
ществлении аккредитации влекут за собой от-
каз в аккредитации, и Перечня несоответствий 
аккредитованного лица требованиям законо-
дательства Российской Федерации к  деятель-
ности аккредитованных лиц, влекущих за со-
бой приостановление действия аккредитации» 
от 18.01.2019 г. 

5 Приказ Минэкономразвития России №  603 
«О внесении изменений в критерии аккредита-
ции и  перечень документов, подтверждающих 
соответствие заявителя и  аккредитованного 
лица критериям аккредитации, утвержденные 
приказом Минэкономразвития России от 
30 мая 2014 г. № 326» от 02.11.2018 г.

вающие работу экспертов по сер-
тификации (экспертов-аудиторов) 
в  нескольких органах по серти-
фикации. Более того, данные 
об  экспертах теперь будут вно-
ситься в  реестр аккредитован-
ных лиц, а  не только предостав-
ляться органами по сертифика-
ции в  отчетном модуле. Во-
первых, это значительно подни-
мет ценность профессии экспер-
та по сертификации, а  во-вто
рых, заставит серьезно задумать-
ся о  репутационных последст
виях выдачи сертификатов без 
проведения испытаний, с  раз-
личного рода нарушениями. От-
мечу, что Решение Совета ЕЭК от 
05.12.2018  г. №  1006 также фик-
сирует требование о  том, что 
эксперты по сертификации мо-
гут работать только в  одном ор-
гане по сертификации.

Этим документом также уста-
новлено, что одним из условий 
включения органа по сертифи
кации в Единый реестр является 
отсутствие в  его штате лиц, до-
пустивших нарушения, которые 
повлекли за собой выпуск в  об-
ращение продукции, не соответ-
ствующей обязательным требо-
ваниям, а  также случаев массо-
вой или систематической необо-
снованной выдачи документов 
по оценке соответствия. Данная 
норма вступит в  силу не позд-
нее  01.06.2019  г. и, по нашим 
оценкам, даст дополнительный 
стимул к  стабилизации обста-
новки на рынке оценки соответ-
ствия.

В  2019  г. сохранится тенден-
ция к  уменьшению количества 

6 Решение Совета ЕЭК № 100 «О Порядке вклю-
чения аккредитованных органов по оценке со-
ответствия (в том числе органов по сертифика-
ции, испытательных лабораторий (центров)) 
в  единый реестр органов по оценке соответ-
ствия Евразийского экономического союза, 
а  также его формирования и  ведения» от 
05.12.2018 г.
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новых аккредитованных орга-
нов  по сертификации в  обяза-
тельной  сфере, что наблюдалось 
в  2017–2018  гг. Вместе с тем мы 
должны признать, что существу-
ющего количества испытатель-
ных центров в  России недоста-
точно для обеспечения полно-
форматной оценки всей продук-
ции, поступающей на рынок. 

Может быть, в  этом и  кроется-
причина некоторых проблем и не-
добросовестного поведения ряда 
заказчиков.

Цифровизация  
сферы аккредитации
Еще одно нововведение — из-

менение в  Федеральный закон 
№  412–ФЗ, реализация которого 
была обеспечена в  прошлом 
году — это отказ от бумажных ат-
тестатов аккредитации и  пере-
ход на реестровую модель предо-
ставления соответствующей го-
сударственной услуги.

Служба кардинально обнови-
ла свою информационную систе-
му (ФГИС Росаккредитации), те-
перь она оперирует (запрашива-
ет и  получает) гораздо большим 
количеством данных об аккреди-
тованных лицах. Что это дает 
экономике в целом?

Во-первых, сертификация и 
декларирование — это не просто 

процесс подтверждения соответ-
ствия. В  современных условиях 
сведения о  распределении то-
варных потоков, производите-
лей, мест расположения произ-
водств, номенклатуры продук-
ции представляют собой новую 
ценность  — информационную. 
Фактически в пяти странах ЕАЭС 
сформированы реестры деклара-

ций и  сертификатов, которые 
являются справочником по всем 
предприятиям мира, экспорти-
рующим продукцию на данную 
территорию. Мы можем видеть 
информацию обо всей номен-
клатуре поставляемой продукции, 
ее производителях, а также мно-
жество других сведений.

Мы убеждены, решение о фор-
мировании в  стране единых ре
естров сертификатов и  деклара-
ций было правильным, в  усло
виях цифровой экономики цен-
ность этих данных будет только 
возрастать, и  нужно научиться 
использовать такие сведения 
в  управлении промышленно-
стью  и  экономикой, применять 
в целях государственного управ-
ления.

Для повышения прозрачно-
сти деятельности участников 
рынка оценки соответствия Рос
аккредитация продолжит связы-
вать данные своей информаци-

онной системы с  данными ин-
формационных систем других 
ведомств  — мы обсуждаем это 
с  представителями Роспотребнад-
зора, Россельхознадзора, Феде-
ральной таможенной службой. 
Будет проработана возможность 
связи реестров деклараций и сер-
тификатов соответствия с  реест
рами иных органов, осуществля-
ющих государственный контроль 
за обращением продукции на 
рынке.

Росаккредитация сформиро-
вала и  владеет крупнейшей си-
стемой нормативно-справочной 
информации о  техническом ре-
гулировании на постсоветском 
пространстве. Ее реестры содер-
жат порядка 300  млн записей, 
более 100 тыс. нормативных до-
кументов, из них 98,5  тыс. со
держат методики испытаний. 
Уникальных схем сертифика-
ции  и  декларирования в  систе-
ме  на  сегодня  260. В  условиях 
цифровизации после утвержде-
ния типовых схем оценки соот-
ветствия стоит ключевая зада-
ча — включение их во все техни-
ческие регламенты без исклю
чения.

Следующий шаг, который мы 
ожидаем от регуляторов  — все 
технические регламенты, базо-
вые стандарты по оценке соот-
ветствия должны быть продума-
ны на уровне технологических 
схем — как единообразное и же-
лательно  машинопонимаемое 
описание процессов подтверж-
дения соответствия в  зависимо-
сти от вида выпускаемой в обра-
щение продукции.�

Материалы предоставлены  
Федеральной службой 

по аккредитации

“
Росаккредитация сформировала и  владеет круп-
нейшей системой нормативно-справочной инфор-
мации о  техническом регулировании на постсо-
ветском пространстве. Ее реестры содержат по-
рядка 300 млн записей, более 100 тыс. норматив-
ных документов

”


